Comisiéon de Energia

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE ENERGIA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS 7 DE LA LEY PARA EL
APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LA ENERGIA Y 11 DE LA LEY PARA EL
APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA
TRANSICION ENERGETICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Energia, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6,
inciso ), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion Il; 85 y 157, numeral 1, fraccion |, todos
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

|. ANTECEDENTES:

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados el 22 de noviembre de 2012, el
diputado Javier Lépez Zavala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, present la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma los articulos
7 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y 11 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Turnese a la
Comision de Energia.”

IIl. CONTENIDO Y OBJETO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa presentada por el diputado Lépez Zavala pretende adicionar una fraccién Xl al
articulo 7 de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, asi como adicionar
una fraccién IX al articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, para alcanzar los siguientes objetivos:

A) Que en el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia se
incluyan al menos, estrategias, objetivos, acciones y metas tendientes a establecer una
estrategia escalonada y multianual, para la incorporacion de paneles solares en las
escuelas publicas, priorizando las que se encuentren en regiones donde no exista
cobertura de energia eléctrica. Y,
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B) Que la Secretaria de Energia al elaborar y coordinar el Programa Especial para el
Aprovechamiento de Energias Renovables tenga la obligacion de definir estrategias para
promover la realizacion de proyectos de generacion de electricidad a partir de fuentes
renovables preferentemente para las escuelas y edificios publicos.

El diputado Lopez Zavala considera que nuestro pais tiene un gran potencial para la
generacion de energia eléctrica, a través de paneles solares, debido a sus condiciones
climatolégicas y geogréficas y, por ello, considera que se deben generar las condiciones
legales y de politicas publicas para dotar de la infraestructura necesaria a las escuelas
publicas, a fin de crear energia eléctrica a través de la energia solar.

En la exposicidn de motivos de la iniciativa que se dictamina se indica que existen casos
como el de las escuelas de zonas rurales que no cuentan con suministro de energia eléctrica
y, menos aun, las comunidades en las que se localizan y, por otro lado, existen casos en los
que si se cuenta con dicho servicio; sin embargo, el pago del suministro de energia eléctrica
es muy costoso. Agrega que el pago se puede encontrar a cargo de la federacion, de los
estados, de los municipios y, en otras ocasiones, de los mismos padres de familia.

Los beneficios que espera obtener el proponente con la reforma planteada son los siguientes:

— En las pequefias comunidades donde no tienen energia eléctrica, los paneles solares en
las escuelas podrian abastecer incluso a la comunidad.

— Las escuelas ahorrarian el pago del suministro de energia eléctrica, pudiendo incluso
vender su remanente para abastecer al municipio, generando recursos para los mismos
planteles. Estas economias pueden ser utilizadas para equipamiento o mobiliario de las
escuelas.

— Se imbuye desde la infancia la importancia de las energias renovables y el ahorro de
energia.

— Ahorro de 10 mil millones de pesos anuales de las escuelas, al generar la propia energia.

Asimismo, se indica en la iniciativa que, conforme a estudios realizados en Coahuila, donde
ya se han instalado dichos sistemas, la energia solar puede proporcionar a las escuelas
treinta afios de electricidad con una inversién inicial que tiene un retorno de sélo tres afos.

Asi mismo, se menciona que el “costo de electricidad a las escuelas publicas esta creciendo
todos los afios. Por lo que se ha dejado a escuelas sin el suministro por dias y semanas en
lugares donde el verano no es un lujo tener clima artificial, ya que se alcanzan temperaturas
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de hasta 50 grados centigrados y en las escuelas mas pobres, las de techos de lamina sube 5
grados en su interior.”

Una vez planteados los antecedentes, contenido y objeto de la iniciativa planteada por el
diputado Javier Lopez Zavala, esta Comision de Energia funda el presente dictamen en las
siguientes:

lll. CONSIDERACIONES:

Primera. La iniciativa del diputado Lopez Zavala plantea el aprovechamiento de energias
renovables, en especial la energia solar a través de la instalacion de paneles solares para
beneficio de las escuelas publicas de nuestro pais. En algunos casos, porque el proponente
considera que no se tiene la cobertura del servicio de suministro de energia eléctrica y, en
otros, por considerar que resulta demasiado elevado el pago dicho servicio.

Segunda. Los integrantes de esta Comision de Energia son coincidentes con la iniciativa en
que se debe explotar adecuadamente el potencial que tiene nuestro pais en materia de
aprovechamiento de recursos renovables, asi como en beneficiar con ello a diferentes
sectores, entre ellos, a las escuelas publicas.

Tercera. Al respecto, debe sefialarse que de forma reciente, se han desarrollado diversas
politicas, leyes, reglamentos y normatividad para fomentar el uso racional de recursos no
renovables e incrementar la implementaciéon de fuentes de energia que causan un menor
impacto al medio ambiente, como las energias renovables.

Cuarta. La iniciativa plantea la modificacion a disposiciones contenidas en dos leyes. Por una
parte, la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y, por la otra, la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética; lo
anterior, en aras de establecer el apoyo a escuelas publicas en la generacién de energia
eléctrica mediante fuentes renovables de energia. En consecuencia, esta Comision de
Energia estima conveniente distinguir el objeto de cada uno de estos ordenamientos, con la
finalidad de identificar el cuerpo normativo en que seria mas factible prever el apoyo que se
busca para las escuelas publicas.
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El objeto de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia consiste en propiciar
un aprovechamiento sustentable de la energia mediante el uso 6ptimo de la misma en todos
sus procesos Y actividades, desde su explotacion hasta su consumo (articulo 1). Asimismo,
este instrumento juridico prevé la elaboracion del Programa Nacional para el Aprovechamiento
Sustentable de la Energia como un instrumento para establecer estrategias, objetivos,
acciones y metas que permitan lograr el objeto de la misma ley (articulos 6 y 7).

Por otra parte, el objeto de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética consiste en regular el aprovechamiento de fuentes
de energia renovables y las tecnologias limpias para generar electricidad con fines distintos a
la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, asi como establecer la estrategia
nacional y los instrumentos para el financiamiento de la transicion energética (articulo 10.). En
este ordenamiento se prevé la elaboracion y ejecucion del Programa Especial para el
Aprovechamiento de Energias Renovables; de la Estrategia Nacional para la Transicion
Energética y el aprovechamiento Sustentable de la Energia; asi como la creacién del Fondo
para la Transicién Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia.

El objetivo de la iniciativa no consiste en usar de forma 6ptima la energia eléctrica sino que
pretende aprovechar fuentes renovables para generar energia eléctrica en favor de las
escuelas publicas, por lo que, dicha finalidad se encuentra mas adecuada al objeto arriba
citado de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética. Consecuentemente y como se vera mas adelante, se considera que el
objetivo principal de la iniciativa se puede lograr Unicamente con la reforma planteada a ésta
ultima ley.

Quinta. La propuesta de reforma al articulo 7 citado sélo prevé la utilizaciéon de una fuente
renovable de generacidén de energia eléctrica, en el caso particular, Unicamente la energia
solar, a través de paneles solares; por lo que, se considera que la propuesta no se debe
limitar sino que se debe generalizar y estar en posibilidad de aprovechar otro tipo de fuentes
renovables de energia en favor de las escuelas publicas, por ejemplo, si se toma en cuenta la
zona geografica en la que se ubican, podria resultar mas adecuada la utilizacion de la energia
edlica en algunos casos.

Sexta. Asi, en atencion a los objetivos que se persiguen y al objeto de cada una de las leyes
que se plantea modificar, los integrantes de esta Comision de Energia consideran viable
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unicamente la reforma planteada al articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética.

No obstante lo anterior, esta Comision de Energia estima necesario modificar la redaccion de
la fraccion IX que se pretende adicionar al articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, con la finalidad de
salvar la propuesta de la iniciativa en el sentido de priorizar a las escuelas publicas que
actualmente carecen del servicio de suministro de energia eléctrica.

También se modifican las palabras “escuelas publicas” por los términos de ‘inmuebles e
instalaciones destinados al servicio de educacién publica®, para hacer referencia con mas
precision a dichos inmuebles y para estar acorde con la referencia realizada a los mismos en
el articulo 2 de la Ley General de Infraestructura Fisica Educativa, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de 1 de febrero de 2008. De igual forma, se excluye de la redaccién
propuesta el sefialamiento realizado para los edificios publicos.

En primer lugar, porque en cuanto al uso éptimo de la energia ya existen diversas
disposiciones e instrumentos de planeacion al respecto. Por ejemplo, el articulo 7, fraccién I,
de la Ley para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia, actualmente se considera
elaborar y ejecutar programas permanentes a través de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal para el aprovechamiento sustentable de la energia en sus
bienes muebles e inmuebles y aplicar criterios de aprovechamiento sustentable de la energia
en las adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios que contraten.

En segundo lugar, porque en cuanto al objeto de la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, esta Camara de Diputados
aprobd, el 29 de noviembre de 2011, la adicion de una fraccion VIl al articulo 24 de esta ley,
con la finalidad de promover e incentivar la generacion de energia eléctrica mediante fuentes
renovables destinada para el autoabastecimiento en inmuebles de la federacién, estados y
municipios; asi como alumbrado publico. Es decir, se encuentra en proceso legislativo una
reforma que considera de mejor forma el tema del uso de energias renovables en inmuebles
de la federacion, estados y municipios.

En tercer lugar, porque en la exposicion de motivos de la iniciativa no se establece ningin
comentario, argumento o justificacion al respecto y, por ende, no sefiala la naturaleza, alcance
o referencia alguna de “edificios publicos”.
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Por lo anteriormente expuesto, es que los diputados integrantes de esta Comision de Energia
sometemos al Pleno de esta honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LEY PARA EL
APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA
TRANSICION ENERGETICA.

Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 11 de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética, para quedar como
sigue:

“Articulo 11.- La Secretaria de Energia elaborara y coordinara la ejecucion del Programa, para
lo cual debera:

lLaVl..

VII. Definir estrategias para fomentar aquellos proyectos que a partir de fuentes renovables de
energia provean energia eléctrica a comunidades rurales que no cuenten con este servicio,
estén o no aislados de las redes eléctricas;

VIII. Definir estrategias para promover la realizacion de proyectos de generacion de
electricidad a partir de energias renovables preferentemente para los propietarios o
poseedores de los terrenos y los sujetos de derechos sobre los recursos naturales
involucrados en dichos proyectos, y

IX. Definir estrategias para promover la realizacion de proyectos de generacion de
electricidad a partir de energias renovables en inmuebles e instalaciones destinados al
servicio de educacion publica y de forma prioritaria en aquellas que no cuentan con el
servicio de suministro de energia eléctrica.

Transitorio.

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 27 de febrero de 2013.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE ENERGIA.



